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Fonds Rohstoffverbilligung
Nahrungsmittelindustrie

Rechenschaftsbericht 2020



1. Zusammenfassung

Fir den Fonds Rohstoffverbilligung waren per 31. Dezember 2020 mit 77 Exporteuren
Vertrage fur Exportbeihilfen abgeschlossen worden. 8 davon haben 2020 keine Antrage
gestellt, und 12 Exporteure haben Antrdge ausschliesslich fir Getreidegrundstoffe
gestellt.

Damit haben 57 Unternehmen Antrage fiir Beihilfen aus der Hauptbox gestellt. Im Vorjahr
waren es 61 Unternehmen.

Fir die Marktentwicklungsbox (MEB) hat die BO Milch bereits 2019 mit 7 Exporteuren
Vertrage fir eine Exportstiitzung abgeschlossen. 2020 haben 3 davon im Lauf des Jahres
Antrage gestellt.

Die Einnahmen 2020 fir die beiden Fonds betragen 54,53 Mio. Franken (2019: 66,18 Mio.
Franken). Davon gingen

© 51,80 Mio. Franken in den Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox (Vorjahr: 53,57 Mio.
Franken);

© 2,73 Mio. Franken in den Fonds Rohstoffverbilligung MEB (Vorjahr 2,81 Mio.
Franken);

© 0 Franken in den Fonds Regulierung (Vorjahr 9,79 Mio. Franken).

Hatte man 2020 100 % der Zulage fir Verkehrsmilch bei der nicht verkasten Milch wieder ein-
gezogen, waren Mittel im Umfang von 68,16 Mio. Franken zur Verfligung gestanden. Dies ent-
spricht einer Licke von 10,74 Mio. Franken gegeniiber des 2018 fir den Milchbereich
umgelagerten Bundeskredites innerhalb der Nachfolgel6sung Schoggigesetz. Im Vorjahr betrug
diese Liicke rund 7 Mio. Franken.

Durch den Verzicht auf den Einzug fiir den Fonds Regulierung ab 1. September 2019 (20 % der
4,5 Rp. = 0,9 Rp.) verblieben bei den Produzenten von nicht verkaster Milch 2020 insgesamt
13,63 Mio. Franken.

Aus der Hauptbox sind 2020 51,13 Mio. Franken Exportbeitrage ausbezahlt worden.
Abziiglich der Verwaltungskosten schliesst das Rechnungsjahr 2020 mit einem Uberschuss
von 365’644 Franken ab. Noch nicht berlicksichtigt ist hier die Zuweisung aus der
Marktentwicklungsbox.

Mit den Beitragen wurden Ausfuhren von 8’865 t Milchfett und 8’865 t Milcheiweiss
gestitzt. Die gleiche Zahl ist tatsachlich zufallig entstanden. Wegen dem viel héheren
Beitrag pro kg Milchfett ist mit 43,35 Mio. Franken wesentlich mehr Geld fiir die
Milchfettexportstitzung ausgegeben worden als beim Milcheiweiss mit 7,97 Mio.
Franken.

Diese Milchfett- und Milcheiweissmengen entsprechen einer Menge von 242,8 Mio. kg
Milchdaquivalente. Dies entspricht 7,1 % der Schweizer Milchmenge.

Aus der Marktentwicklungsbox sind 2020 0,43 Mio. Franken Exportbeitrage ausbezahlt
worden. Das sind 0,23 Mio. Franken weniger als im Vorjahr. Diese Box schliesst mit einem
Plus von 2,33 Mio. Franken. Dieses Plus floss per 31. 12. 2020 in die Hauptbox.

Die Verwaltungskosten fiir den Fonds betrugen 2020 insgesamt 410’862 Franken. Hier
sind die Kontrollkosten von TSM Treuhand, ProCert sowie die Verwaltungskosten der BO
Milch und die Bankkosten inkl. Negativzins inbegriffen.



2. Grundlagen und Ziele

Sowohl der Fonds Rohstoffverbilligung als auch der Fonds Regulierung sind am 1. Januar 2019
in Kraft getreten. Der Start erfolgte gleichzeitig mit der Abschaffung der staatlichen Exportstit-
zung im Rahmen des Schoggigesetzes und der Umlagerung der bisherigen fiir das Schoggigesetz
reservierten Mittel in eine Verkehrsmilchzulage. Damit konnte fur den Bereich Rohstoffverbil-
ligung ein nahtloser Ubergang vom staatlichen ins privatrechtliche System gewéhrleistet wer-
den.

Ziffer 10.3 des Fonds-Reglements schreibt ein jahrliches Reporting zuhanden der Delegierten-
versammlung der BO Milch vor. Dieser Evaluationsbericht erfiillt diese Vorgabe und beinhaltet
gleichzeitig die Vorgabe gemass Ziffer 10.1 nach einem Bericht tber die Einnahmen und Ausga-
ben des Fonds.

Das Reglement beschreibt die Ziele des Fonds: Der Fonds Rohstoffverbilligung bezweckt die
Unterstiitzung von Exporten von milchhaltigen Produkten aus der Schweizer Nahrungsmittel-
industrie. Mit dem Fonds sollen insbesondere der Marktanteil fir den Schweizer Milchabsatz
gehalten werden und Exporte von wertschépfungsstarken milchhaltigen Produkten aus der
Schweizer Nahrungsmittelindustrie geférdert werden, indem die Industrie mit Schweizer Roh-
stoffen zu konkurrenzfahigen Preisen versorgt wird.

3. Einzug der Fondsmittel

Gemdss Artikel 3 des Reglements werden die Fonds Rohstoffverbilligung und Regulierung aus
einer Abgabe auf sdmtlicher nicht verkdster Verkehrsmilch gespeist. Der Einzug der Mittel er-
folgt auf Stufe Milchverarbeiter Gber monatliche Rechnungen. 2020 waren dazu 40 Unterneh-
men verpflichtet (siehe Anhang 1). Jeden Monat werden durch die Rechnungsstelle von TSM
Treuhand im Auftrag der BO Milch Rechnungen Uber eine Gesamtsumme zwischen 3,7 und
5,6 Mio. Franken verschickt. Die Verpflichtung zur Zahlung besteht entweder aufgrund der di-
rekten oder indirekten Mitgliedschaft in der BO Milch oder tiber vertragliche Vereinbarungen
mit Milchverarbeitern ohne eine solche Mitgliedschaft. Eine Vereinbarung kommt dann zu-
stande, wenn Exporteure Rohstoffe bei solchen Milchverarbeitern beziehen. Die monatlich ein-
gezogenen Betrage sind in Tabelle 12 und 13 aufgefiihrt.

Die Mittel wurden 2020 im Verhaltnis 95 zu 5 zwischen der Hauptbox und der Marktentwick-
lungsbox des Fonds Rohstoffverbilligung aufgeteilt. Im Reglement ist zwar die Mdglichkeit be-
schrieben, dass der Anteil fur die Marktentwicklungsbox im zweiten Jahr auf 7 % aufgestockt
werden kann. Angesichts des zu geringen Mittelbedarfs wurde 2020 darauf aber verzichtet,
sodass weiterhin nur 5 % reserviert blieben. Den Milchverarbeitern wurde wahrend des ganzen
Jahres nur 3,6 Rp. pro Kilo nicht zu Kadse verarbeitete Milch in Rechnung gestellt und nicht die
vollen 4,5 Rp. Denn der Fonds Regulierung war wahrend des ganzen Jahres nicht aktiv. Der
Einzug der Mittel ist gemass Reglement auf den Gesamtbetrag der Milchzulage nach Artikel 40
LwG, welche 2020 4,5 Rp. betrug, begrenzt und gilt nur fur die nicht-verkadste Milch.



4. Verwaltung des Fonds und Kosten

Der Fonds Rohstoffverbilligung wird von der BO Milch gefiihrt. Mit der TSM Treuhand GmbH
ist vertraglich geregelt, dass das Inkasso der Fondsbeitrdge durch sie erfolgt. TSM Treuhand
berechnet monatlich aufgrund der Milchverwertungsdaten die Menge der verarbeiteten nicht
verkdsten Milch und nimmt bei den zahlungspflichtigen Verarbeitern auf dieser Basis das In-
kasso vor. Die Einnahmen werden nach dem vorgegebenen Schlissel 95 zu 5 zu 0 auf die drei
Konten «Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox», «Fonds Rohstoffverbilligung Marktentwick-
lungsbox» und «Fonds Regulierung» verteilt. Die Bankkonten laufen auf den Namen der BO
Milch.

Aufgrund der Situation im Kapitalmarkt mussten 2020 Negativzinsen in Kauf genommen wer-
den. Ab einem Bestand von 3 Millionen Franken belastet die Bank Negativzinsen von 0,5 % p.a.
Fir die Konten wurde mit der Bank folgende Regelung fiir die Verteilung dieser Negativzinsen
vereinbart:

Konto Inkasso ab CHF 500’000.— —-0.50 %

Hauptbox ab CHF 2°500°000. — -0.50 %
Marktentwicklungsbox ab CHF 1. — —0.50%
Regulierung ab CHF 1. — —0.50 %

Mit dieser Regelung ist gewahrleistet, dass der Hauptteil der Negativzinsen dem Konto Fonds
Regulierung sowie der Marktentwicklungsbox belastet werden, weil diese auch die wesentliche
Ursache fiir den hohen Bestand bilden.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die im Jahr 2020 dem Fonds belasteten Kosten in CHF

7[
Jordi AG Rechenschaftsbericht _ 3’854.80
Administration und
Bankkonten Negativzinsen 7'774 14’
Gesamtkosten
fiir die Fondsverwaltung 416’834.47 410’862.27

Engel Copera AG Rickstellung Revision 7°200.00 878.00
rdi i :



Die TSM Treuhand GmbH Gbernimmt bei der Administration des Fonds verschiedene Aufgaben
im Auftrag der BO Milch. Dazu gehoren die Abwicklung der Vertragsabschlisse, die Organisa-
tion, Entgegennahme und die Priifung der Antragsstellungen durch die Exporteure, das Inkasso
bei den Milchverwertern sowie die Abwicklung der Auszahlungen der Beitrdge und die Verwal-
tung des Fonds. Die TSM Treuhand GmbH ist erste Anlaufstelle fiir Fragen seitens der Export-
eure zum Ablauf der Exportbeihilfen. Insgesamt erfolgten 2020 von 57 Exporteuren 262
Antragsstellungen fir die Haupt- und / oder Marktentwicklungsbox. Die Anzahl Antragsstellun-
gen ging gegenlber 2019 von 326 um 64 zurlick. Der Grund dafiir liegt im grosseren Vertrauen
der Exporteure in den Fonds; 2020 bevorzugten es die Exporteure vermehrt, mehrere Monate
zusammen abzurechnen.

Der Stundenaufwand durch TSM Treuhand belief sich 2020 wie folgt: 226 Stunden fiir das In-
kasso und 1769 Stunden fir die weiteren Aufgaben, wie Kontrollen, Auszahlungen, Verwaltung
des Fonds usw. Davon wurden 80 %, also 1415 Stunden der Milchbranche belastet, der Rest
des Aufwands ging zulasten der Getreidebranche. Gegeniiber 2019 ist der Stundenaufwand tie-
fer ausgefallen, da die Dossiers insgesamt weniger fehlerhaft waren und keine Stunden mehr
fir den Projektaufbau verwendet werden mussten.

ProCert nimmt ebenfalls eine wichtige Aufgabe im Prozess der Fondsabwicklung ein: ProCert
kontrolliert die Exporteure in den Produktionsstdtten bzw. den Verwaltungssitzen. 2020 wur-
den 52 Betriebe vor Ort gepriift, nachdem im Vorjahr 33 Betriebe gepriift werden konnten. Der
totale Stundenaufwand fiir simtliche Arbeiten 2020 betrug seitens ProCert 1109 Stunden. Da-
mit sind bis Ende Jahr sdmtliche Exporteure mindestens einmal kontrolliert worden. Dies war
im Corona-Jahr nicht immer einfach zu organisieren, da insbesondere bei vielen Nahrungsmit-
telhersteller in vielen Féllen sehr strenge Besuchsregelungen gegolten haben.

In allen Zahlen sind die Audits sowohl fiir die Milch- als auch die Getreidebranche enthalten.
Bei den Audits wurden meist noch diverse kleinere Médngel oder Sicherheitsrisiken festgestellt.
Wir rechnen damit, dass ab 2021 bei einzelnen kleineren Exporteuren ohne Abweichung-Fest-
stellungen, risikobasiert auf einen Kontrollrhythmus von 2 bis maximal 3 Jahren gewechselt
werden kann.

5. Mittelverwendung

Jeder interessierte Exporteur von milch- oder getreidehaltigen Nahrungsmitteln muss mit der
Milch- und Getreidebranche einen Vertrag abgeschlossen haben, damit seine Gesuche um Ex-
portbeitrage Uberprift werden kénnen. Dieser Vertrag regelt die gegenseitigen Rechte und
Pflichten. Die Branche sichert dem Exporteur zu, dass er einen Ausgleich fur einen Teil des Roh-
stoffpreishandicaps erhilt, falls die Gesuche vollstandig und fristgerecht eingereicht werden.



Die Exporteure missen dafiir sicherstellen, dass ihren Antragen die offiziellen Dokumente (Ver-
anlagungsverfiigungen der Eidg. Zollverwaltung) und die betriebsinternen Zusammenziige bei-
gelegt sind.

Ende 2020 waren mit 77 Exportunternehmen Vertrage zur Regelung der Beitrdage aus dem
Fonds Rohstoffverbilligung abgeschlossen. Diese Vertrage wurden fir die Milch- und Getreide-
branche gemeinsam abgeschlossen und gelten fiir die Mittelverwendung aus der Hauptbox. Als
Vertragspartner gelten im Rahmen dieser Vertrage die Exporteure, die BO Milch, der Schwei-
zerische Getreideproduzentenverband und der Dachverband Schweizerischer Miiller. Fiir die
Marktentwicklungsbox waren 7 Vertrage ausschliesslich zwischen der Milchbranche und dem
Exporteur abgeschlossen.

Im Lauf des Jahres haben fiir die Hauptbox 57 der 77 Vertragsunterzeichner tatsachlich auch
Exportbeihilfen fiir Milchgrundstoffe beantragt. 8 haben gar keine Antrage, 12 Exporteure ha-
ben Antrage ausschliesslich fiir Getreidegrundstoffe gestellt. Bei der Marktentwicklungsbox ha-
ben 3 der 7 Vertragspartner Antrage gestellt. Wie bereits 2019 ist auch 2020 die Nutzung der
Marktentwicklungsbox unter den Erwartungen geblieben.

5.1 Beitragshohen Hauptbox und Marktentwicklungsbox

Die Beitragshohe hangt von der Preisdifferenz Schweiz — EU ab. Sie ist zudem limitiert auf 25 Rp.
pro kg Milch fur die Hauptbox und 21 Rp. fiir die Marktentwicklungsbox. Wahrend des ganzen
Jahres kam diese Limite zum Tragen, weil der Preisunterschied Schweiz — EU grdsser als 25 Rp.
war. Weil zudem die zur Verfligung stehenden Mittel tiefer als die Summe der Antrédge sind,
hat die Begleitgruppe quartalsweise einen Kiirzungsfaktor festgelegt. Sie hat dies unter Ber{ick-
sichtigung der Exportzahlen des Vorjahres, der vorhandenen Liquiditat, der laufenden Entwick-
lung und den Erwartungen im Markt gemacht. Folgende Kirzungsfaktoren kamen zur
Anwendung:

Tabelle 2: Kiirzungsfaktoren 2020
Beitrag pro kg Milch | Beitrag pro kg Milch
Kiirzungsfaktor (Hauptbox) (ME-Box)

Januar bis Marz 22.50 Rp 18.90 Rp.
April bis Juni 20.50 Rp 17.22 Rp.

Juli bis September 24.25 Rp. 20.37 Rp.
Oktober bis Dezember 22.75 Rp. 19.11 Rp.
w0k 2250k 18.90 Ro.

Der durchschnittliche ungewichtete Kiirzungsfaktor sank gegeniiber dem Vorjahr von 14,5 auf
10 %. Das ergibt eine hohere Stiitzung von 1,125 Rp. pro kg Milch. Daraus haben sich aufgrund
der Differenzen zwischen dem A-Richtpreis der Schweiz und dem Kieler Rohstoffwert, welcher
stellvertretend fiir das EU-Milchpreisniveau verwendet wird, und der Begrenzung der maxima-
len Auszahlung bei 25 Rp./ kg Milch monatlich neu berechnete Beitragshdhen fiir Milchfett und
Milcheiweiss ergeben. Diese Beitrdge sind im Anhang 2 aufgefihrt.



5.2 Beitrage fiir Exporte Hauptbox

Insgesamt sind im Berichtsjahr 2020 aus dem Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox Mittel im
Umfang von 51,321 Mio. Franken ausbezahlt worden. In diesen Zahlen sind die Retouren und
Reimporte, welche die Exporteure wieder in Abzug gebracht haben, bereits verrechnet, nicht
aber die Geblhren im Umfang von 191’399 Franken. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ver-
wendung der Mittel auf 12 Monate verteilt.
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Abziiglich Antrdge Hauptbox
Antrige Retouren/ Total mit (ohne Kiirzungs-
Hauptbox Reimporte* | Kiirzungsfaktor faktor)

Januar 5'308'347.25
Februar 5056'904.00
Miarz 5'121'790.48
April 246729773
Mai 4946'614.50
Juni 4'569'808.12
Juli #998'730.34
August 4579'857.20
September 4994'988.82
Oktober 231875333
November 473746169
Dezember ¥868/547.37
Total 139'642.66 56'989100.83

* enthalt auch nachtrégliche Korrekturen

Die Ausgaben fiir den Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox zeigen im Jahresverlauf eine Spitze
im Januar bis Méarz sowie im Juli und September. Die tiefsten Werte wurden in den Monaten
April, Juni und Dezember erreicht. Die Corona-Situation hat 2020 das Exportgeschaft stark be-
einflusst. Vor allem die Schokoladen-Exporte gingen zuriick, unter anderem wegen der stark
eingebrochenen Verkdufe in den Duty-Free-Geschaften im Zusammenhang mit dem einge-
schrankten Flugverkehr.

Schaut man sich die vier Quartale einzeln an, ergibt sich folgende Verteilung:
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Antrdge
Kiirzungen | Anteil pro | Kiirzungs- Antrage (ohne | Anteil (ohne
beriicksichtigt Quartal Kiirzungen) Kiirzungen)

Erstes Quarta
Zweites Quarta
Drittes Quartal
Viertes Quartal
Total 5132089100 _100%| | s6'989'100.83] __100%]
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5.3 Hohe der Beitrdage im Verhaltnis der effektiven Preisdifferenz

Die liber den Fonds Rohstoffverbilligung geleisteten Exportbeitrage werden durch drei Fakto-
ren beeinflusst: Die Differenz zwischen dem Schweizer und dem Europdischen Milchpreis, der
Deckelung auf 25 bzw. 21 Rp. sowie dem monatlich festgelegten Kirzungsfaktor. Die nachfol-
gende Tabelle zeigt die Differenzen zwischen dem Schweizer und dem Europdischen Milchpreis
auf. Die Zahlen fur die Liicke sind nach dem festgelegten Schema berechnet: Schweizer Milch-
preis = A-Richtpreis und EU-Milchpreis = Kieler Rohstoffwert Milch gemdss Institut fur Erndh-
rungswirtschaft Kiel (ife).

Tabelle 5: Beitrdge und Milchpreisdifferenz im Vergleich

Preis in Rp. in Rp. EU und CH in Rp. in Rp.
Januar 22.50
Februar 22.50
Marz 22.50

Differenz
in Rp.
9.53
10.69
14.51
22.03
23.23
19.64
14.52
14.55
13.21
14.42
14.19
13.96
15.37

April 2050
Mai 2050
Juni 2050
Jul 24.25
August 24.25
September 24.25
Oktober 22.75
November 2275
Dezember 2275
7100l szl 3787

Die Entwicklung im EU-Milchmarkt von 2019 hat sich zu Beginn des Jahres weiter verstarkt und
flachte gegen Ende des Jahres ab: Die Preise flir Magermilchpulver erhéhten sich, und die Preise
fir Butter sanken. In der Schweiz blieben die Richtpreise stabil. Damit kam es zu einer Verschie-
bung des Milchpreisunterschieds zwischen der Schweiz und der EU vom Milcheiweiss zum
Milchfett. Der in der untenstehenden Grafik sichtbare Knick im Friihling liegt am hoheren Kir-
zungsfaktor von 18 %. Die Beitrdge pro 100 kg Milchfett sind im ganzen Jahr 2020 relativ stabil
geblieben. Der Hochstwert lag im August mit 533.96 Franken pro 100 kg und der Tiefstwert mit
437.29 Franken im Juni. Beim Milcheiweiss konnten sich die Beitrage auf tiefem Niveau stabili-
sieren. Der Tiefstwert lag im April mit 47.45 Franken pro 100 kg, der Hochstwert im November
bei 129.06 Franken pro 100 kg.

Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox Fr./100 kg
600.00

50000 e————— 7 ——
400.00
300.00
200.00

100.00 e e

Jan 20 Feb 20 Mar 20 Apr 20 Mai 20 Jun 20 Jul 20 Aug 20 Sep 20 Okt 20 Nov 20 Dez 20

e \ilchfett e Milcheiweiss



5.4 Beitrage fiir Exporte Hauptbox nach Milchfett und Milcheiweiss

Die Exporteure reichen Antrdge fir Milchfett und -eiweiss separat ein und erhalten diese Aus-
zahlungen auch separat ausgewiesen. Die folgende Tabelle fiihrt diese vom Fonds unterstitz-
ten Exporte pro Monat auf.

Ubersicht Retouren | Total Milchfett| Total Milchfett
Mengen Menge Milchfett Milchfett in kg in CHF
Januar 842’866.40 1’847.09 841’019.31 4'120°069.49
Februar 792°'478.63 2’'436.56 790°042.07 4'009’937.53
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April 708’942.94 1'951.65 706'991.29 3’346’543.26
780°646.93 1'340.40 779'306.53 3’649'882.12
Juni 717'107.82 5'821.60 711'286.22 3’110'383.53

Marz 807'188.16 1'915.26 805'272.91 4'144'981.23

Juli 1'751.95 774'575.72|  3'996'500.88
August 1614.92
September 400479765
Oktober ¥117'746.26
Novernber
Dezember
Total 8'889'965.36|  25'222.45|  8'864'742.91| 43'354’966.69

&,

Ubersicht Total Milch-
Mengen Milcheiweiss Milcheiweiss eiweiss in kg eiweiss in CHF
Januar 675'443.03
Februar 541'276.07
Msrz 464'630.20
April 316'640.88

406'341.77
Juni 636'859.12
Jul 852/267.52
August 631'327.54
September 840'341.49

2 :

Tabelle 7: Durch Fondsmittel (Hauptbox) gestiitzte Mengen Milcheiweiss (in kg)

Oktober 812/319.28
November 928/961.76
Dezember 859/515.74
Total 7965'924.40
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5.5 Abschéatzung liber die total gestiitzte Milchmenge aus der Hauptbox

Fir eine Abschatzung tber die vom Fonds Rohstoffverbilligung gestitzte Milchmenge gibt es
keine direkte Messung, da nur konkrete Zahlen zu gestiitztem Milchfett und Milcheiweiss vor-
liegen. Eine Anndherung kann lber die gestlitzten Milchfett- und -eiweissmengen gemacht
werden. Hier werden die beiden Mengen addiert und mit der Formel 73 g Gehaltsstoffe = 1 kg
Milch auf die Menge Milchdquivalente hochgerechnet.

Aus den beiden Jahressummen fiir Milchfett und -eiweiss ergibt sich eine Menge von 242,8
Mio. Milchdquivalente. Dies entspricht 7,1 % der Schweizer Milchmenge (Vorjahr 8,0 %).

Tabelle 8: Hochrechnung total gestiitzte Milchmenge aus Gehaltswerten fiir Hauptbox
(Standardgehalt)

Gestitzte Menge Milchfett 8'864.74 t
Gestitzte Menge Milcheiweiss 8'864.78 t

Total gestitzte Menge Gehaltsstoffe 17'729.52 t
Gehalt pro kg Milch
TOTAL gestiitzte Menge Milchdquivalent 242.76 Mio. kg

5.6 Beitrdge fiir Exporte Marktentwicklungsbox

2020 wurden fiir die Marktentwicklungsbox (MEB) Mittel im Umfang von insgesamt 430’378
Franken an die Exporteure ausbezahlt. Hier sind die Gebihren von 2’483 Franken bereits abge-
zogen. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ausgaben (Geblihren noch nicht abgezogen) auf die
12 Monate verteilt.

Tabelle 9: Antriage Marktentwicklungsbox Monatsiibersicht

I P
(inkl. Kiirzungsfaktor) in CHF faktor | ohne Kiirzungsfaktor in CHF

432'861.27




Die Ausgaben fiir die Marktentwicklungsbox zeigen im Jahresverlauf 2020 eine Spitze im Mai
bis Juli. Die tiefsten Werte wurden im Februar, Marz und April erreicht. Schaut man sich die vier
Quartale einzeln an, ergibt sich folgende Verteilung:

Tabelle 10: Antrage Marktentwicklungsbox Monatsiibersicht

Antrédge (Kurzungen Antrige (ohne
beriicksichtigt) | Anteil pro | Kirzungs- Kiirzungen) | Anteil (ohne
in CHF Quartal in CHF | Kiirzungen)

98'347.20 109'274.66

Total | ____s3zse127| t00%l | sszories| _100%

Wie in Tabelle 8 fiir die Hauptbox nehmen wir auch hier eine Hochrechnung tber die gesamte
gestitzte Menge Milchdquivalente aufgrund der gestlitzten Menge Milchfett und Milcheiweiss
fir die Marktentwicklungsbox vor: 2020 wurde mit Mitteln aus der Marktentwicklungsbox eine
Menge von 4,06 Mio. Milchdquivalente exportiert. Im Vorjahr waren es hier 4,25 Mio. kg. Der
Rickgang gegeniiber dem Vorjahr liegt einzig an den tieferen Milchfettwerten.

Tabelle 11: Hochrechnung total gestiitzte Milchmenge aus Gehaltswerten fiir die Marktent-
wicklungsbox

Gestltzte Menge Milchfett 82.79t
Gestlitzte Menge Milcheiweiss 213.24 t

Total gestitzte Menge Gehaltsstoffe 296.04 t
Gehalt pro kg Milch
TOTAL gestiitzte Menge Milch 4,06 Mio. kg
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6. Zusammenfassung Einnahmen und Ausgaben Fonds
Rohstoffverbilligung (in Erfiillung Ziffer 12. 1 des Reglements)

Vergleicht man fiir die Hauptbox die Einnahmen mit den Ausgaben, lasst sich folgendes fest-
stellen: Bei Einnahmen zugunsten des Fonds im Umfang von 51,80 Mio. Franken und Ausgaben
im Umfang von 51,44 Mio. Franken kommt es zu einem Uberschuss von 0,36 Mio. Franken. Die
in der Marktentwicklungsbox nicht verwendeten Mittel im Umfang von 2,33 Mio. Franken flos-
en zusatzlich per 31. Dezember in die Hauptbox, sodass die vom Vorjahr ibernommenen Ver-
schuldung des Fonds wieder vollstdndig abgetragen werden konnten. Die Hauptbox startet mit
einem Kapital von 564’463 Franken ins 2021.

1%}

Tabelle 12: Einnahmen und Ausgaben Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox

T

Hauptbox in CHF Hauptbox in CHF Defizit in CHF
v 1012741.70
Juni 149'581.86
i - 112461035
August ~915044.55
September - 1'130'859.42
Oktober ~16718.589
NI 4'311'090.14 —404'075.77
Dezember 4'364'781.29 844'403.18
Abgrenzungen _ 79'520.27
Gebihren -] -10139040] 191'399.42
Verwaltungskosten _ —387'269.37
ToTAL 365'644.08



Tabelle 13: Einnahmen und Ausgaben Fonds Rohstoffverbilligung MEB

L e e
MEB in CHF in CHF Uberschuss in CHF
Juli 155'068.88
August 150'910.91
September 156'687.89
Oktober 165'132.12
November 173160.81
Abgrenzungen | -] -6312219] 6312219
Gebuhen [ | -zas320] 248320
Verwaltungskosten | -] 2¥s0290]  -23'592.90

7. Wirkung des Fonds

Dem Fonds Rohstoffverbilligung Hauptbox standen 2020 51,803 Mio. Franken zur Verflgung.
Im Vergleich zum fritheren staatlichen System Schoggigesetz, das bis Ende 2018 galt, sind dies
wesentlich weniger Mittel. 2018 stiitzte der Staat die Exporteure noch mit 78,963 Mio. Franken,
das Budget flr die Zulage fiir Verkehrsmilch betrdgt ab 2019 78,8 Mio. Franken. Fir die insge-
samt 27 Mio. Franken nicht zur Verfigung stehenden Mittel gibt es zwei Ursachen:

Aufgrund der reglementarischen Vorgaben sind 20 % der Mittel fir den Fonds
Regulierung reserviert und werden seit dem 1. September 2019 nicht mehr eingezogen.
Diese 20 % machten 2020 13,63 Mio. Franken aus.

Zusatzlich waren 5 % der verbleibenden 80 % bzw. 4 % der Gesamtmittel fir die neu
geschaffene Marktentwicklungsbox reserviert. Damit flossen 2,726 Mio. Franken zunachst
in die Marktentwicklungsbox. Davon gingen aber wegen dem zu geringen Bedarf in dieser
Box per 31. 12. 2020 wieder 2,36 Mio. Franken in die Hauptbox.

1
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Damit standen der Branche 2020 total 68,16 Mio. Franken fir die Nachfolgelésung Schoggige-
setz zur Verfligung. Gegenuber dem Kredit besteht also noch eine Liicke von 10,64 Mio. Fran-
ken. Daflr gibt es zwei Ursachen:

*  Wie bereits 2020 floss ein Teil der friiher fir das Schoggigesetz verwendeten Mittel als
Kompensation fir die angestiegene Menge verkaster Milch in die «Gelbe Linie». Die
4,5 Rp. Verkehrsmilchzulage multipliziert mit der fiir 2020 gerechneten Menge nicht
verkaster Milch ergeben eine Liicke von rund 9 Mio. Franken. Um nahezu alle fir die
Nachfolgelésung Schoggigesetz umgelagerten Mittel in den Branchenfonds einspeisen zu
konnen, musste die allgemeine Milchzulage auf 5 Rp./kg Milch festgelegt werden.

+  Die Liste der abgabepflichtigen Milchverarbeiter deckt nicht 100 % der nicht verkadsten
Verkehrsmilch ab. Wir schatzen auf der Basis der Milchverwertungsdaten von TSM
Treuhand die Liicke auf 1,3 Mio. Franken. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus 0,8 Mio.
Franken aus Molkereien, die nicht abgabepflichtig sind, und 0,5 Mio. Franken aus
ebenfalls nicht abgabepflichtigen Kasereien, die in ihren Betrieben Molkereiprodukte
herstellen.

Die Beschrankung der Mittel auf maximal 25 Rp./kg Milch, bzw. auf 21 Rp. bei der Marktent-
wicklungsbox, flihrt zwar zu einer tieferen Stiitzung pro Kilogramm Milch. Weil aber die ohne-
hin limitierten Mittel auch ohne diese Deckelung zu einer Kiirzung gefiihrt hatten, hat diese
Vorgabe keinen Einfluss auf die Hohe der Beitrage.

7.1 Wirkung 1: Vermeidung von Veredelungsverkehr

Ein erster Hauptzweck fir die Unterstiitzung der Exporte von milchhaltigen Produkten tiber den
Fonds Rohstoffverbilligung ist die Sicherung des Marktanteils. Dieses Ziel wurde erreicht: Ex-
porte wurden geférdert, und der Marktanteil von Schweizer Milchgrundstoffen in den Export-
produkten konnte gehalten werden. Daflir sprechen wie bereits im Vorjahr drei Griinde:

*  Die mit Fondsgeldern gestiitzte Milchmenge ist nur um rund 30 Mio. kg geringer als in
den letzten Jahren der staatlichen Exportférderung. Diese Entwicklung liegt aber im
allgemeinen Corona-bedingten Riickgang der Nahrungsmittelexporte begriindet.

*  Die Anzahl Exportfirmen entsprechen 2020 in etwa den Exportfirmen von 2018 gemass
publizierter Liste des Bundes.

*  Auch 2020 haben nur wenige Exportfirmen Gesuche fur Veredelungsverkehr gestellt.
Diese Gesuche haben zudem in den meisten Fallen technische Griinde, weil spezifische
Vorgaben der Exporteure nicht durch inlandische Verarbeiter erfillt werden konnten.
Hier ist zu betonen, dass die eingereichten Gesuche nicht in jedem Fall einen
tatsachlichen Veredelungsverkehr nach sich gezogen haben.



2020 haben 14 Unternehmen insgesamt 24 Gesuche fiir Veredelungsverkehr gestellt.

Tabelle 14 a: Gesuche Veredelungsverkehr nach Art. 165a

Anzahi Gesuche
Vollmilchpulver _

Magermilchpulver 905 t

e
b | sl 4
Rahmpulver

Tabelle 14 b: Gesuche Veredelungsverkehr nach Art. 165

Produkt Anzahl Gesuche

Vollmilch 4’000 t
Magermilch 2000

7.2 Wirkung 2: Versorgung der Industrie zu konkurrenzfdhigen Preisen

Ein zweites explizit im Reglement erwdhntes Ziel ist die Forderung der Exporte von wertschop-
fungsstarken milchhaltigen Produkten, indem die exportierende Nahrungsmittelindustrie mit
Schweizer Rohstoffen zu konkurrenzfahigen Preisen versorgt wird. Ob diese beiden Ziele «wert-
schopfungsstarke Produkte» und «konkurrenzfahige Preise» erreicht werden, kann nicht beur-
teilt werden, da der BO Milch weder Milch- noch Produktepreise vorliegen.

7.3 Wirkung 3: Stabilisierung des Markts und Auswirkung auf Milchpreise

Der Fonds Rohstoffverbilligung verfolgt nicht nur die unter 7.1 und 7.2 erwahnten Ziele. Er ist
auch eine Selbsthilfemassnahme der Milchbranche, um den fir sie wichtigen Absatzkanal tGber
die verarbeiteten Lebensmittel zu sichern. Aufgrund der im Vergleich zu den Vorjahren nur um
den generellen Exportriickgang entsprechenden geringeren Milchmenge, welche (ber diesen
Markt abgesetzt werden konnten, ist dieses Ziel erreicht. Die in Kapitel 5.5 hochgerechnete
Menge von 243 Mio. kg Milchdquivalent entspricht 7,1 % der Schweizer Verkehrsmilchmenge.
Aus diesem Gesichtspunkt tragt der Fonds zu einer Stabilisierung des Milchmarktes bei.

2020 war der Schweizer Milchmarkt von einer eher knappen Milchmenge gepragt, insbeson-
dere die Versorgung mit Milchfett lag unter der Nachfrage. Deshalb war die Milchbranche auf
Butterimporte angewiesen. Die BO Milch sah sich deshalb veranlasst die Fonds neu einzustellen
und die Exportstitzung ab 1. 1. 2021 etwas zu justieren (siehe Kapitel 9). Die Stutzung fur Milch-
fett und Milcheiweiss wird je nach Marktversorgung flexibilisiert und die fiir den Fonds Regu-
lierung reservierten Mittel werden bei Butterknappheit je zur Halfte fiir die Hauptbox und eine
neugeschaffene MPC-Box verwendet.
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7.4 Wirkung 4: Erschliessung neuer Exportkandle durch die MEB

Mit der Marktentwicklungsbox sollte die Mdglichkeit gegeben werden, mit innovativen milch-
haltigen Nahrungsmitteln neue Markte zu erschliessen. Die zur Verfligung gestellten Mittel
wurden wie bereits 2019 auch 2020 bei weitem nicht aufgebraucht. Es ldsst sich dabei nicht
feststellen, wie stark die ausbezahlten Mittel bei den Exporteuren mitgeholfen haben, neue
Markte zu erschliessen. Weil die nicht aufgebrauchten Mittel automatisch in die Hauptbox flies-
sen, drangt sich hier auch keine rasche Massnahme auf. Es gibt Anfang 2021 aber Zeichen, dass
mit Unterstltzung der Marktentwicklungsbox neue Absatzkanale im Ausland erschlossen wer-
den kénnen.

8. Vergleich zum Vorjahr

Die untenstehende Tabelle zeigt die wichtigsten Kennzahlen zum Fonds Rohstoffverbilligung
von 2020 im Vergleich zum Vorjahr. Hier zeigen sich zwei Entwicklungen deutlich: Sowohl der
Einzug der Mittel als auch die Auszahlung der Exportbeitrage sind zurlickgegangen. Die gerin-
gere Menge nicht verkdster Milch hat zu Mindereinnahmen von 1,86 Mio. Franken gefiihrt und
die gesunkene Exportmenge hat 6,38 Mio. Franken weniger Mittel aus der Hauptbox bean-
sprucht. Damit konnte sowohl das Defizit vom Vorjahr abgetragen als auch ein kleiner Uber-
schuss aufs 2021 mitgenommen werden. Die verbesserte finanzielle Situation hat auch dazu
gefiihrt, dass der Kirzungsfaktor 2020 wesentlich tiefer festgesetzt werden konnte, was eine
hohere Stiitzung pro Kilogramm Milch zur Folge hatte.

Die zweite Entwicklung ist die gegeniiber dem Vorjahr noch starkere Stiitzung des Milchfetts
im Vergleich zum Milcheiweiss. Wahrend das Verhaltnis zwischen Milchfett und Milcheiweiss
in Tonnen in etwa gleichgeblieben ist, hat sich die Stuitzung fur Milchfett in Franken sehr stark
erhoht. Weil der Preisunterschied zwischen der Schweiz und der EU beim Milchfett wesentlich
grosser geworden ist, wurde mehr Geld fur das Milchfett ausgegeben. Weil 2020 aber gleich-
zeitig auch ein Jahr war, wo sich in der Schweiz ein Buttermangel abgezeichnet hat, haben die
Entscheidungstrager der BO Milch reagiert: Ab 2021 wird das Milchfett weniger gestiitzt, so-
lange in der Schweiz eine Mangelsituation zu beobachten ist.



Tabelle 15: Wichtigste Kennzahlen zum Fonds Rohstoffverbilligung im Jahresvergleich

| 0|  a09] Different]
- 1'857'535.00
| - davon fur Fonds Regulierung | | 973439300] -9'794393.00|

e | o] swssise| oo
Negativzinsen in Fr. 410'862.00 520'954.00 —110°092.00

gsorire | szssioo .
wicklungsbox in Fr. 432'861.00 657'733.00 —224’872.00
g pssyeiom| pussean]  aoszseoo
lungsbox 2’335’619.00 2’129’361.00 206’258.00
e |
in Fr.

SR | ] el e
Milchfett in t 8’865 10'163.00 —1'298.00
et | s s
Milchfett in Fr. 43'354'967 7°'036'122.00 6'318'845.00
Total aus HB gestiitzte Menge --
Milcheiweiss in t 8’865 9’'743.00 — 0]
vicessare | resso J—
Milcheiweiss in Fr. 7'965’924.00 20°533'223.00| —12'567'299.00
e el IR W N
Milchfett in t 83.00 100.00 —17.00
Milchfett in Fr. 367'798 316’004.00 51'794.00
Milcheiweiss in t 21 210. 6
Milcheiweiss in Fr. 65’063 341°729.00 —276’666.00
i nia | e | w
Milch HB in t MAQ 242.76 272.69 -29.93
bl IR P IR
Milch MEB in Mio. t MAQ 4.06 4.25 -0.19
durchschnittlicher Kiirzungsfaktor ---
in % 1 14.50 -4.50
e N ™ R
Veredelungsverkehr 24 26 -2
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9. Anpassungen Weisungen und Reglemente

Anpassungen im Reglement

Die Delegierten der BO Milch haben an ihrer Versammlung vom 30. September 2020 zwei An-
passungen im Fondsreglement zugestimmt. Bei einer ging es um den Wiedereinzug der fiir den
Fonds Regulierung reservierten 20 % der Mittel, solange diese fiir den Fonds Regulierung nicht
benotigt werden. Diese 20 % der Mittel werden je zur Halfte der Hauptbox Fonds Rohstoffver-
billigung und zur Halfte der neuen Box fiir die Exportstiitzung von Milchproteinpulver (soge-
nannte MPC-Box) zu gewiesen.

Bei der anderen ging es um das Verhaltnis Milchfett zu Milcheiweiss in der Bewertung fir die
Auszahlung der Fondsbeitrdge. Dieses bisher bei fix 60 zu 40 festgelegte Verhaltnis wird auf-
grund der Marktlage flexibilisiert. Bei Buttermangel wird das Milcheiweiss gegeniiber der der-
zeitigen Regelung starker unterstitzt, das Milchfett entsprechend weniger.

Anpassungen in den Weisungen

An der Vorstandssitzung vom 25. November 2020 wurden im Anschluss an die Delegiertenver-
sammlung die entsprechenden Anpassungen in den Weisungen beschlossen. Der Vorstand hat
die Details festgelegt, nach denen je nach Situation auf dem Buttermarkt die Mittel in die neue
MPC-Box und zur Aufstockung der Hauptbox fliessen und wann sie in den Fonds Regulierung
fliessen. Beschlossen wurde ein «Ampelsystem» fiir die Definition Fettliber- und Fettunterver-
sorgung.



Anhang 1: Liste der Betragszahler

Weisse Liste fiir Fonds Rohstoffverbilligung fiir die Nahrungsmittelindustrie
(Fassung vom 31. Dezember 2020)

Gemadss Bestimmung zum Fonds Rohstoffverbilligung Nahrungsmittelindustrie haben Unter-
nehmen nur dann Anspruch auf Fondsbeitrdage, wenn die verarbeiteten Produkte aus Milch
hergestellt sind, fir welche der Erstverarbeiter Fondsbeitrdge entrichtet hat. Die untenste-
hende Liste zeigt diejenigen Milchverarbeiter, welche Beitrdge fiir den Fonds einzahlen. Die
Unternehmen sind in alphabetischer Reihenfolge.

Firmen

Appenzeller Milch AG, Appenzell
Baer AG, Kuissnacht am Rigi
Bergsenn AG, Ennetbiirgen

Cremo SA, Villars-sur-Glane
Dorfkaserei Dirrenroth, Diirrenroth
Emmi Schweiz AG, Luzern
Estavayer Lait SA, Estavayer-le-Lac
Froval SA - Laiterie Moderne, Bulle
Glarner Milch AG, Glarus

Hochdorf Swiss Nutrition AG,
Hochdorf

Imlig Kaserei Oberriet AG

K&serei Gaster-Linth AG, Schéanis
K&serei Rohner AG, Bazenheid
Laiteries Réunies Genéves, Geneve 26
LATI, S. Antonino

Lenk Milch AG, Lenk

LESA, Bever

Manufaktur Einsiedeln, Einsiedeln
Milchgenossenschaft, Schonried
Milchhof Liechtenstein AG, Schaan
Milchzentrale Wettingen, Wettingen
Milco Industrie SA, Sorens

Molkerei Biedermann, Bischofszell
Molkerei Davos, Davos-Platz
Molkerei Forster AG, Herisau
Molkerei Fuchs + Co AG, Rorschach
Molkerei Gstaad, Gstaad

Molkerei Hohn AG, Hirzel

Molkerei Lanz AG, Obergerlafingen
Molkerei Neff AG, Wald

Molkerei Riegg, Hinwil

Molkerei Triengen, Triengen

Molki Meiringen AG, Meiringen

MSG Produktions GmbH Gotschi,
Trubschachen

Nestlé Suisse SA, Vevey

Neue Napfmilch AG, Hergiswil LU
Schwyzer Milchhuus, Schwyz
Silat AG, Oberbiiren

Swiss Premium AG, Dietikon

Ziger Frischkdse AG, Oberbiiren
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Anhang 2: Monatliche Betrdge Fett und Eiweiss

Beitrage fiir Milchfett 2020 (CHF / 100 kg)

Beitragsansatz | Kiirzungs- Beitrag an
in CHF faktor Exporteure in CHF Rp. / kg Milch

544.32 489.89 19.60

Mai
Juni
Jul 20.64
August 21.36
September 20.65
Oktober 18.70

: 9 :

November 508.00 462.28 18.49
Dezember 514.59 468.28 18.73
542.74 487.95 19.52

in CHF faktor Exporteure in CHF
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Fonds Regulierung

Rechenschaftsbericht 2020



Sowohl der Fonds Rohstoffverbilligung als auch der Fonds Regulierung sind am 1. Januar 2019
in Kraft getreten. Nachdem im August 2019 der Fonds Regulierung die Obergrenze von fast
10 Mio. Franken erreicht hat, und weiterhin keine Mittel verwendet worden sind, blieb der Ein-
zug zugunsten des Fonds Regulierung wahrend des ganzen Jahres sistiert. Deshalb wurden wei-
terhin nur 3,6 Rp./kg fir die nicht zu Kidse verarbeitete Milch zugunsten des Fonds
Rohstoffverbilligung in Rechnung gestellt.

Bis auf die Kontoflihrung gab es 2020 keine Aktivitdten im Fonds Regulierung.

2. Verwaltung des Fonds und Kosten

Aufgrund der Situation im Kapitalmarkt mussten wie bereits 2019 auch 2020 Negativzinsen in
Kauf genommen werden. Ab einem Bestand von 3 Millionen Franken belastet die Bank Nega-
tivzinsen von 0,5 % p.a. Fir die Konten wurde mit der Bank folgende Regelung fiir die Verteilung
dieser Negativzinsen vereinbart:

- | zinssate|
Konto Inkasso ab CHF 500’000.— -0.50 %

Hauptbox ab CHF 2°500’000. — —-0.50 %
Marktentwicklungsbox ab CHF 1. — —0.50 %
Regulierung ab CHF 1. — —-0.50 %

Mit dieser Regelung ist gewahrleistet, dass der Hauptteil der Negativzinsen dem Konto Fonds
Regulierung sowie der Marktentwicklungsbox belastet werden, weil diese auch die wesentliche
Ursache fiir den hohen Bestand bilden.

2020 wurden dem Fonds keine administrativen Kosten fir die Fondsverwaltung belastet, weil
es in diesem Jahr keinen Aufwand dafiir gab.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die 2020 dem Fonds belasteten Kosten in CHF

Kosten 2018
Organisation Grund fiir Kosten und 2019 Kosten 2020

BO Milch Fondsverwaltung 18'300.75

TSM Treuhand GmbH | IT-Kosten und Inkasso 4'526.45 _
Fidatio Treuhand AG Steuerabkldrungen 269.25 _

Engel Copera AG Riickstellung Revision 1’800.00 893.00
Jordi AG Rechenschaftsbericht _ 963.70

Administration und
Bankkonten Negativzinsen 20°623.03 32'254.63
Gesamtkosten fiir die
Fondsverwaltung 45’519.48 34’111.33

2
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3. Anpassungen im Reglement und in den Weisungen

Anpassungen im Reglement

Die Delegierten der BO Milch haben an ihrer Versammlung vom 30. September 2020 einer An-
passung des Fondsreglements zugestimmt. Dabei ging es um den Wiedereinzug der fiir den
Fonds Regulierung reservierten 20 % der Mittel, solange diese fiir den Fonds Regulierung nicht
benotigt werden. Diese 20 % der Mittel werden je zur Hélfte der Hauptbox Fonds Rohstoffver-
billigung und zur Halfte der neuen Box fir die Exportstiitzung von Milchproteinpulver (soge-
nannte MPC-Box) zu gewiesen.

Anpassungen in den Weisungen

An der Vorstandssitzung vom 25. November 2020 wurden zudem zwei Anpassungen in den
Weisungen beschlossen. Diese waren die Folge der oben erwdahnten Anpassungen im Regle-
ment. Im Reglement Fonds Regulierung (Ziffer 3.4) war bereits friiher festgelegt worden, dass
der Fondsbestand mindestens 2,5 Mio. Franken betragen muss. Notig war noch eine Bestim-
mung Uber die Ubergangszeit wahrend des Abbaus des Fondsvermdgens von rund 9,7 bis 2,5
Mio. Franken.

Zudem hat der Vorstand eine Prazisierung in die Weisungen aufgenommen. Diese beschreibt
im Detail, bei welcher Butterversorgung die Mittel in die neue MPC-Box und zur Aufstockung

der Hauptbox fliessen und wann sie in den Fonds Regulierung fliessen. Beschlossen wurde ein
«Ampelsystem» fiir die Definition Fettliber- und Fettunterversorgung.

4. Zielerreichung

Da der Fonds 2020 inaktiv war, kann die Zielerreichung nicht bewertet werden.
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